Raport na temat zwalczania handlu ludzmi: Polska 2021r.
Polska (grupa 2)

Polskie wladze nie w petni realizujg minimalne standardy eliminacji handlu ludZmi,
podejmowano jednak zdecydowane dziatania, by stan ten poprawi¢. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim i przy uwzglednieniu wplywu pandemii koronawirusa na
mozliwo$ci zwalczania handlu ludzmi dziatania te zostaly zintensyfikowane; z tego
tez wzgledu Polska pozostaje w grupie 2. Dzialania te obejmowaty wzrost liczby
prawomocnych wyrokow za handel ludzmi, uaktualnienie procedur postgpowania
policji 1 strazy granicznej W zakresie identyfikacji i kierowania ofiar do instytucji
pomocowych oraz nowg kampani¢ edukacyjng na rzecz poprawy identyfikacji ofiar
wsrod migrantéw. Opublikowano réwniez materiaty dla pracodawcoéw, majace
pomodc w identyfikacji pracownikdéw przymusowych wsrdd zatrudnionego personelu
i w tancuchu dostaw. Niemniej jednak nie spelniono minimalnych standardow w
kilku waznych obszarach. Spadta liczba 0sob, ktorym postawiono zarzuty za handel
ludzmi, a prokuratorzy w dalszym ciagu kwalifikowali przestepstwa zwigzane z
handlem ludZzmi jako mniej powazne przestgpstwa. Spadla liczba
zidentyfikowanych ofiar, a wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczanych na
pomoc ofiarom handlu ludzmi nie ulegla zmianie, co utrudniatlo $wiadczenie
pomocy. Wysitki podejmowane w celu identyfikacji i ochrony dzieci bedacych
ofiarami  handlu i identyfikacji ofiar pracy przymusowej byly wcigz
niewystarczajace. Brakowato scentralizowanego systemu weryfikacji i konsolidacji
statystyk.

NAJWAZNIEJSZE ZALECENIA:

Zwigkszy¢ wysitki na rzecz $cigania sprawcow przestepstw handlu ludzmi, w
szczegblnosci w zwigzku z praca przymusowsa oraz podwyzszy¢ poziom orzekanych
kar pozbawienia wolnosci. * Zintensyfikowac¢ szkolenia dla prokuratoréw i sedziow
w zakresie znaczenia Scigania przestepcOw w oparciu o przepisy dotyczace handlu
ludzmi, powagi przestgpstwa oraz wrazliwosci, ktorej wymaga postepowanie z
ofiarg w procesie sagdowym. » Zwiekszy¢ naktady na kompleksowa pomoc dla ofiar,
w tym stworzy¢ wyspecjalizowane schroniska dla ofiar matoletnich i mezczyzn
bedacych ofiarami handlu ludzmi. ¢ Proaktywnie identyfikowa¢ ofiary handlu
ludzmi, migdzy innymi poprzez wzmocnienie zdolnosci inspektoréw pracy do
identyfikowania ofiar pracy przymusowej i kierowania ich do odpowiednich stuzb.
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» Zwigkszy¢ liczbe szkolen dla organow Scigania dotyczacych elementu przymusu
w przestgpstwach handlu ludzmi, aby zapewni¢ niekaralnos$¢ ofiar za przestepstwa,
do popehienia ktorych zostalty one zmuszone przez sprawcOw. e« Usprawnié
centralng koordynacje¢ dzialan i gromadzenie danych pomocnych w zwalczaniu
handlu ludzmi. « Wprowadzi¢ procedury lub utworzy¢ wyspecjalizowe jednostki,
dzigki ktérym sprawy dotyczace handlu ludzmi beda prowadzone przez
przeszkolonych prokuratorow.  Prowadzi¢ przestuchania matoletnich ofiar handlu
ludzmi przez odpowiednio przygotowanych specjalistow, w sposob przyjazny
dziecku. < Wzmocni¢ wysitkki na rzecz identyfikacji ofiar maloletnich
wykorzystywanych w ustugach seksualnych i ofiar z grup wrazliwych, szczegolnie
wsrdd matoletnich bez opieki i migrantéw.

SCIGANIE

Dziatania organdow $cigania byty kontynuowane. Polski kodeks karny w art. 189a
penalizuje handel ludzmi do celow seksualnych i pracy przymusowej oraz okresla
kare¢ pozbawienia wolnosci w wymiarze od 3 do 15 lat. Ten wymiar kary jest
dostatecznie rygorystyczny i, w przypadku handlu ludzmi do celow wykorzystania
seksualnego, wspotmierny z karami przewidzianymi za inne powazne przestepstwa,
takie jak gwalt. Art. 189a zastgpit art. 253 kodeksu karnego. Prokuratorzy mogli
odwotywac si¢ do tego artykutu w sprawach, ktore rozpoczely si¢ w czasie, gdy art.
253 obowigzywal. Artykut 253 kodeksu karnego rowniez przewidywal kary
pozbawienia wolnos$ci od 3 do 15 lat. Ponadto art. 203 kk penalizuje doprowadzanie
0sob dorostych do uprawiania prostytucji przemoca, podstepem lub grozbg, a art.
204 ust. 3 penalizuje doprowadzanie do prostytucji dzieci; oba powyzsze artykuty
przewiduja kare pozbawienia wolosci od roku do 10 lat. Administracja panstwowa
nie posiada scentralizowanego systemu weryfikacji i konsolidacji statystyk, w
zwigzku z czym nie mozna wyszczegolni¢ danych dotyczacych handlu ludzmi do
pracy przymusowej i danych dotyczacych handlu ludzmi do $wiadczenia ustug
seksualnych. Organy $cigania wszczety dochodzenie w 22 sprawach z art. 189a (w
22 sprawach w 2019 r. i w 33 sprawach w 2018 r.); 5 spraw dotyczyto handlu ludzmi
w celach wykorzystania seksualnego, 8 dotyczyto pracy przymusowej, a 9
zwigzanych bylo z r6znymi formami wykorzystania. Prokuratura wszczeta 46
postepowan W sprawach przekazanych przez policje¢ i straz graniczng (67 w 2019r.
1 792018r.), 20 0s6b oskarzono z art. 189a (46 in 2019r. i 47 w 2018r.); 12 oskarzen
dotyczyto handlu ludzmi w celu wykorzystania seksualnego, 8 pracy przymusowe;j.
Prokuratura wszczgta dochodzenie w 16 sprawach i postawiono w stan oskarzenia 4
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sprawcow z art. 203 lub art. 204 ust. 3. (w 2019 r. prowadzono 25 postgpowan, a W
stan oskarzenia postawiono 27 sprawcow). W jednej sprawie sagd umiescit w areszcie
tymczasowym osobe oskarzong 0 wykorzystanie co najmniej 100 ofiar do pracy
przymusowej. Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig i pozniejsze
op6znienia w przetwarzaniu informacji, wtadze nie przedstawity ogélnych danych
dotyczacych wyrokow skazujagcych w pierwszej i drugiej instancji za 2020 r.,
natomiast Prokuratura Krajowa podata informacje o 12 prawomocnych wyrokach
skazujagcych na mocy art. 189a (w porownaniu z 10 prawomocnymi wyrokami
skazujgcymi na mocy art. 189a i 253 w 2018r., ostatnim roku, dla ktorego dostepne
byty dane), z ktorych 8 dotyczylo handlu ludZzmi do celéw wykorzystania
seksualnego, jeden dotyczyt pracy przymusowej a trzy - innych form wykorzystania.
W poprzednim okresie sprawozdawczym sady pierwszej instancji wydaty tacznie 31
wyrokow skazujacych z art. 189a i 20 z art. 203. Wedtug doniesien medialnych, w
jednej ze spraw sad apelacyjny skazat trzech handlarzy ludZzmi na kary trzech 1 pot,
szesciu 1 siedmiu lat pozbawienia wolnos$ci za zmuszanie ofiar do §wiadczenia ustug
seksualnych. W innej sprawie media informowaly o wyroku sadu apelacyjnego
skazujacym handlarza ludzmi na poéltora roku pozbawienia wolnosci za
wykorzystanie 18 obywateli Ukrainy do pracy przymusowej. Wiadze informowaty,
ze przez caly rok organy $cigania skupialy si¢ na dziataniach zwigzanych z walkg z
pandemia, a okoto 9 procent funkcjonariuszy policji zachorowato na COVID-19.
Ponadto sady znacznie ograniczyly prace w pierwszych miesigcach pandemii, a
organy S$cigania mialy ograniczone mozliwosci zbierania dowodow oraz
przestuchiwania ofiar 1 Swiadkow. Jedna z organizacji pozarzagdowych informowata,
ze moc prawna zeznan sktadanych online z pomoca thumacza byta niejasna w $wietle
prawa, W zwigzku z czym policja nie zarejestrowata niektoérych potencjalnych
przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi.

W Komendzie Gtéwnej Policji funkcjonuje Wydziat do Walki z Handlem Ludzmi,
w ramach ktérego dziata 11 funkcjonariuszy oraz 17 zespolow regionalnych — w
kazdym z nich od 3 do 8 policjantéw prowadzi dochodzenia dotyczace handlu
ludzmi, pornografii dziecigcej 1 seksualnego wykorzystywania dzieci. W
Centralnym Biurze Sledczym Policji i w kazdym z 17 zespotdéw regionalnych dziata
koordynator do walki z handlem IludZzmi. W strazy granicznej dziata
wyspecjalizowany zespot centralny oraz 10 regionalnych koordynatoréw ds.
zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi. W kazdej z prokuratur regionalnych
wyznaczony jest ekspert ds. handlu ludzmi, ktoéry wspiera prokuratorOw nizszego
szczebla, ktérzy moga by¢ odpowiedzialni za prowadzenie bardziej ztozonych
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postepowan. Prokuratura Krajowa monitorowata wszystkie sprawy zwigzane z
handlem ludzmi w catym kraju, jednak wytacznie sprawy zakwalifikowane na etapie
dochodzenia jako handel ludzmi byly wigczane do systemu monitoringu. Eksperci
informowali, ze prokuratorzy okrggowi czgsto kwalifikowali handel ludZzmi jako
mniej powazne przestgpstwo, takie jak streczycielstwo czy naruszenie praw
pracowniczych. Obserwatorzy zauwazali, ze trudno byto zebra¢ material dowodowy
wystarczajacy do postawienia zarzutow o handel ludzmi. Prokuratura Krajowa
kontynuowata stosowanie wprowadzonego w 2018 r. formalnego mechanizmu
kwalifikacji przestgpstw handlu ludzmi, pozwalajacego organom $cigania kierowac
do ponownego rozpatrzenia decyzje 0 umorzeniu lub odmowie wszczecia
post¢gpowania 0 handel ludzmi. Jedna z organizacji pozarzagdowych informowata o
braku formalnego mechanizmu umozliwiajacego spoleczenstwu obywatelskiemu
przekazywanie spraw do Prokuratury Krajowej w celu ponownego rozpatrzenia.
Policja skierowata do Prokuratury Krajowej 11 spraw (7 w 2019 r.). W pigciu
przypadkach, zgodnie z opinig policji, prokuratura uznata, ze przedmiotowe sprawy
mogly dotyczy¢ handlu ludzmi (6 w 2019 r.). Na koniec okresu sprawozdawczego
wszystkie pie¢ spraw byto nadal przedmiotem dochodzenia. Prokuratura Krajowa
zwrdcila si¢ do policji 0 uzupehienie informacji w trzech sprawach, a w pozostatych
trzech do konca okresu sprawozdawczego nie podjeto decyzji.

Obserwatorzy informowali, ze pomimo ciagglego nasilania si¢ zjawiska handlu
ludzmi do pracy przymusowej w Polsce, postepowania w tych sprawach sg rzadkie
ze wzgledu na trudnos$ci w gromadzeniu dowodow, niska liczbe ofiar, ktdre same
si¢ identyfikuja jako ofiary pracy przymusowej, a takze brak woli politycznej, aby
nada¢ priorytet tej formie handlu ludZzmi, ktora w duzej mierze dotyczy migrantow
I obywateli polskich przebywajacych za granicg. Ponadto brak jasnej definicji pracy
przymusowej w kodeksie karnym przyczynia si¢ do niedostatecznej identyfikacji
handlu ludzmi przez organy $cigania, a prokuratorom i s¢dziom niejednokrotnie
brakuje doswiadczenia w prowadzeniu spraw dotyczacych handlu ludzmi do pracy
przymusowej. Obserwatorzy informowali ponadto, ze prokuratorzy i sedziowie nie
byli zaznajomieni z podejSciem stawiajagcym w centrum procesu sagdowego osobe
pokrzywdzong, nie byli swiadomi skutkow traumy u ofiar oraz nie rozumieli
dotkliwosci i ztozonosci przestepstw tego typu. Obserwatorzy wskazywali, ze cz¢sta
rotacja urzednikow panstwowych zajmujacych si¢ problematyka handlu ludzmi,
zarowno na szczeblu krajowym jak i lokalnym, negatywnie wplywa na zrozumienie
ztozonoséci tego przestepstwa. Z powodu pandemii, wiele z panstwowych
zinstytucjonalizowanych programow szkoleniowych dla policji, strazy granicznej,
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prokuratoréw, sedzidow, urzednikdéw konsularnych, urzednikdéw zajmujacych sig
udzielaniem azylu i inspektoréw pracy, dotyczacych roznych kwestii zwigzanych ze
zwalczaniem handlu ludzmi - w tym standardowych procedur postepowania,
przestuchiwania ofiar, wspolnych dochodzen oraz innych zagadnien na poziomie
podstawowym i zaawansowanym - zostalo przeprowadzonych w calosci lub
czesciowo W formie wirtualnej. Wtadze nie odnotowaty zadnych postepowan, aktow
oskarzenia lub wyrokow skazujacych wobec urzednikow panstwowych w zwigzku
ze wspotudziatem w handlu ludzmi. Wtadze wspotpracowaty przy dochodzeniach
prowadzonych w Wielkiej Brytanii, Niemczech i innych panstwach unijnych a
prokuratura wydala europejski nakaz aresztowania podejrzanego o handel ludzmi
przebywajacego w Wielkiej Brytanii.

OCHRONA

Dziatania wladz na rzecz ochrony ofiar byly niejednolite. Mimo zmian w
procedurach postgpowania majacych na celu usprawnienie identyfikacji ofiar, w
roku sprawozdawczym liczba zidentyfikowanych ofiar byta znacznie mniejsza.
Policja i straz graniczna zidentyfikowaty 82 potencjalne ofiary handlu ludzmi (221
w 2019 r. i 162 w 2018 r.) i skierowaty 39 ofiar do organizacji pomocowych (104
w 2021 r. 147 w 2018 r.); wladze informowaty, ze wszystkim ofiarom zaoferowano
pomoc, jednak niektore osoby pokrzywdzone z niej nie skorzystaty. Obserwatorzy
informowali, ze spadek ten w duzej mierze wynikal z ograniczen zwigzanych z
pandemig. Jedna z organizacji pozarzadowych stwierdzita, ze w ciggu roku
mozliwos$ci dziatania policji byly ograniczone. Urzad ds. Cudzoziemcow
zidentyfikowat dwie osoby ubiegajace si¢ o azyl jako potencjalne ofiary handlu
ludzmi - jedng ofiar¢ przymusowego zebractwa z Motdawii i jedng ofiar¢ handlu
ludzmi do celow wykorzystania seksualnego z Ukrainy. Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), prowadzone przez
dwie organizacje pozarzadowe, udzielito pomocy 166 potencjalnym ofiarom (226 w
2019 r. i 168 w 2018 r.), z ktdérych 40 byto ofiarami wykorzystania seksualnego, 70
ofiarami pracy przymusowej (w tym 3 zmuszano do dziatalno$ci przestepczej, jedna
byta ofiarg niewolnictwa domowego i jedng zmuszano do zebractwa), a 56 0s0b byto
ofiarami wykorzystania innego rodzaju. Wsrod poszkodowanych byty 102 kobiety i
64 mezczyzn, a 109 0sob byto obywatelami innych krajow. Policja informowata o
regularnym prowadzeniu kontroli w agencjach towarzyskich w celu aktywnego
identyfikowania potencjalnych ofiar handlu ludzmi do celéow wykorzystania
seksualnego. Witadze stosowaty procedury identyfikacji, wspierania i kierowania
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ofiar handlu ludzmi do instytucji pomocowych. Procedury te obejmujg miedzy
innymi stosowanie ogolnych wskaznikOw identyfikacji ofiar oraz specyficznych
wskaznikOw identyfikacji ofiar matoletnich. W 2020 r. uaktualniono procedury
postgpowania stosowane przez policje i straz graniczng w celu poprawy dziatan
zwigzanych z identyfikacja ofiar i kierowaniem ich do instytucji pomocowych.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji opracowalo plakat z
informacjami 0 wskaznikach handlu ludZzmi, ktory ma pomoc policji i strazy
granicznej w identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi. Policja i prokuratura
przyznawaly, ze wladzom brakuje doswiadczenia w identyfikowaniu ofiar pracy
przymusowej i maloletnich ofiar handlu ludzmi, zwtaszcza wsrdd dzieci bez opieki.
Podobnie jak w dwdch poprzednich latach, w 2020 r. inspektorzy pracy nie
zidentyfikowali zadnych ofiar i przyznali, ze mieli trudnosci w ustaleniu, czy dane
wykroczenie stanowilo naruszenie praw pracowniczych, czy tez miato 0no
znamiona pracy przymusowej. Organy S$cigania dysponowaly wskaznikami
stuzacymi identyfikacji ofiar i przyktadami pytan dotyczacych swobody poruszania
si¢, nie uwzglednialy jednak przymusu psychicznego ani subtelnych form nacisku.
Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej przeprowadzito sesj¢ szkoleniowa dla
30 pracownikow socjalnych, dotyczacag identyfikacji ofiar, interwencji kryzysowej
oraz wspOtpracy z innymi instytucjami w zakresie ochrony ofiar. Przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego informowali o skutecznej wspolpracy z policja i
Strazg graniczng w zakresie kierowania ofiar do instytucji pomocowych.

KCIK oferowato dorostym i matoletnim ofiarom opieke medyczng i psychologiczna,
schronienie, doradztwo prawne, wsparcie socjalne, pomoc w reintegracji spotecznej
oraz, w przypadku matoletnich, skierowanie do domu dziecka lub opieki zastepcze;.
KCIK prowadzito dwa schroniska dla dorostych kobiet, mate schronisko, w ktorym
moglo znalez¢ schronienie trzech dorostych mezczyzn oraz wynajmowato
mieszkania dla ofiar, ktore wolaly nie korzysta¢ ze schronisk. Poszkodowanym
korzystajacym z pomocy zezwalano na poszukiwanie zatrudnienia i1 prac¢ oraz na
opuszczanie schronisk bez dozoru i wedlug wlasnego uznania; schroniska i
mieszkania byly dostepne dla ofiar z niepelnosprawnosciami. W 2020r. w
specjalistycznych schroniskach i mieszkaniach zapewniono miejsce 42 ofiarom (58
w 2019r.). Pokrzywdzeni mogli korzysta¢ rowniez z pomocy ogolnej (socjalnej,
medycznej, psychologicznej, prawnej) w 168 osrodkach interwencji kryzysowej
prowadzonych i finansowanych przez samorzady, z ktdrych 20 zatrudniato personel
przeszkolony w zakresie pomocy ofiarom handlu ludZzmi. KCIK zapewnito
schronienie 23 ofiarom w osrodkach interwencji kryzysowej i innych miejscach (54
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ofiarom w 2019r). Od szes$ciu lat wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych
na pomoc ofiarom nie ulegla zmianie. Ostatni raz kwota ta zostata zwiekszona o 10
procentw 2015 r. W 2020 r. — podobnie jak w 2019 r. 1 2018 r. - wtadze przeznaczyly
1,1 miliona ztotych dla dwdch organizacji pozarzadowych prowadzacych KCIK.
Wiadze przeznaczyty rowniez 80 000 ztotych na szkolenie pracownikéw pomocy
spotecznej dotyczace identyfikacji ofiar oraz pomoc ofiarom i $wiadkom handlu
ludZmi (taka sama kwote przeznaczono na ten cel w 2019 r.). Eksperci podkreslaja,
ze ograniczone fundusze utrudniajg $wiadczenie pomocy ofiarom, zwtaszcza poza
Warszawg i Katowicami. Liczba schronisk dla mezczyzn byla niewystarczajaca w
stosunku do rosngcej liczby me¢zczyzn bedacych ofiarami pracy przymusowe;.
Obserwatorzy wyrazali zaniepokojenie faktem, ze krajowy system pomocy
maloletnim ofiarom nie uwzglednia potrzeb dzieci bez opieki i zauwazali, ze
matoletnie ofiary bez opieki kierowane byty do rodzin zast¢pczych i doméw dziecka
nieprzygotowanych do pomocy matoletnim ofiarom handlu ludzmi. Wszystkie
ofiary cudzoziemskie pochodzace spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) formalnie zidentyfikowane przez organy $cigania miaty prawo do §wiadczen
socjalnych, w tym pomocy osrodkéw interwencji Kryzysowej, schronienia,
positkow, niezbednej odziezy i pomocy finansowej. W pierwszych szesciu
miesigcach 2020 r. pomoc otrzymato 16 ofiar pochodzacych spoza EOG (w
pierwszych szesciu miesigcach roku poprzedniego pomoca objeto 20 ofiar a w catym
2019 r. z pomocy skorzystaly 32 ofiary). Ofiary z EOG miatly dost¢p do pelnego
zakresu $wiadczen socjalnych oferowanych obywatelom Polski, jezeli byly w stanie
udowodni¢ posiadanie miejsca statego pobytu. Organizacje pozarzadowe
informowaty o przypadkach ofiar — zwlaszcza z Rumunii i Butgarii - ktore nie byty
w stanie wskaza¢ miejsca stalego pobytu ze wzglgdu na brak stosownych
dokumentéw. W 2020 r. KCIK zapewnito pomoc szesciu obywatelom z EOG
(czterem obywatelom Bulgarii i dwom obywatelom Rumunii).

Wtadze informowaly o sprawdzaniu, czy osoby zatrzymane lub aresztowane
nalezace do z grup ryzyka, w tym osoby $wiadczace ustugi seksualne i migranci, nie
sg ofiarami handlu ludZzmi. Ofiary cudzoziemskie mialy prawo do trzymiesi¢cznego
,,czasu do zastanowienia”, podczas ktorego mogty legalnie przebywaé¢ w Polsce i
zdecydowac, czy beda wspotpracowac z organami $cigania w ramach postepowania
karnego. Z trzymiesigcznego okresu do zastanowienia skorzystato 11 ofiar (120 w
2019 r.). Ofiary cudzoziemskie mogly otrzymaé zezwolenie na pobyt do trzech lat i
pozwolenie na prace, miaty tez prawo ubiegaé si¢ o pobyt staly. W 2020 r.
zezwolenie na pobyt wydano 15 cudzoziemcom, w tym dziewieciu ofiarom z
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Ugandy, dwém z Kolumbii, dwoém z Filipin, jednej z Indii i jednej z Ukrainy.
Wtadze, we wspolpracy z organizacjg mi¢dzynarodowg, pomogty dwom ofiarom
handlu ludzmi w powrocie do domu (trzem w 2019 r.). Jedna z ofiar wrdcita do
Butgarii, a jedna do Kolumbii. Polskie prawo przewiduje mozliwos¢ skladania
zeznan za posrednictwem wideo. Rejestrowanie zeznan w systemie audio-wideo jest
obowigzkowe w przypadku ofiar ponizej 15 roku zycia oraz ofiar przestgpstw
seksualnych, w tym ofiar handlu ludzmi do celéw wykorzystania seksualnego.
Wiadze poinformowaly, ze wigkszo$¢ ofiar zgodzila si¢ wspotpracowaé w
dochodzeniach dotyczacych sprawcow. Eksperci jednakze zauwazaja, ze
funkcjonariuszom organéw S$cigania i prokuratorom brakuje znajomos$ci technik
prowadzenia rozmowy z ofiarami, ktore uwzgledniatyby traumatyczny charakter ich
doswiadczen, co utrudnia nawigzywanie kontaktu z osobami pokrzywdzonymi, a
tym samym zmniejsza prawdopodobienstwo zebrania wiarygodnych zeznan.
Organizacje pozarzagdowe informuja, ze sedziowie przestuchujacy osoby matoletnie
nie przeszli szkolen w zakresie prowadzenia przestuchan w sposob przyjazny
dzieciom, wspierajacy ofiary, uwrazliwiajacych na sytuacj¢ ofiar po traumatycznych
doswiadczeniach, czego konsekwencja jest ponowne traumatyzowanie
poszkodowanych. Prokuratorzy rzadko zadali odszkodowan dla ofiar w
postepowaniu karnym, jednak w jednej sprawie sedziowie nakazali wyptlate
odszkodowania w wysokosci jednego tysigca zt dla kazdej z sze$ciu ofiar (w 2019
r. nakazano wyptate odszkodowan osmiu poszkodowanym). Ofiary mogly ubiegac
si¢ 0 odszkodowanie rowniez w postgpowaniu cywilnym. Wladze nie podaly
informacji, czy w roku, ktérego dotyczy niniejszy raport, ktorakolwiek z ofiar
ztozyta taki pozew.

ZAPOBIEGANIE

Wtadze nieznacznie zintensyfikowaly dziatania prewencyjne. W Ministerstwie
Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji funkcjonowat zespot doradczy pod
przewodnictwem ministra spraw wewngtrznych 1 administracji, zlozony z
przedstawicieli réznych resortdéw 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
ktorego zadaniem byta ocena realizacji dziatan na rzecz walki z handlem ludZmi,
monitorowanie realizacji Krajowego Planu Dziatania przeciwko Handlowi LudZzmi
(KPD) i opracowywanie raportow rocznych. Organizacje pozarzadowe W dalszym
ciggu wyrazaty obawy, ze dzialajacy na nizszym szczeblu organ nie jest w stanie
naktoni¢ innych ministerstw do przeznaczenia witasnych zasobdw na zwalczanie
handlu ludzmi. W roku 2020 zesp6t doradczy, podobnie jak trzy jego grupy robocze
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spotkaty si¢ dwukrotnie. W styczniu 2021 r. odbylo si¢ spotkanie jednej z grup
roboczych w celu opracowania procedur dla inspektorébw pracy w zakresie
identyfikacji i kierowania ofiar do instytucji pomocowych. Procedury takie stanowic
majg uzupelnienie istniejacych juz procedur stosowanych przez policje i Straz
graniczng. MSWIA zorganizowalo dwa wirtualne spotkania z wojewddzkimi
zespolami ds. przeciwdzialania handlowi ludzmi, w wyniku ktérych powotano
specjalng grupg robocza, ktérej zadaniem jest poprawa efektywnosci pracy tych
zespolow oraz intensyfikacja wymiany najlepszych praktyk. W kwietniu 2020 r.
Rada Ministrow formalnie zatwierdzita KPD na lata 2019-2021, przyjety w 2018 r.
przez zespot migdzyresortowy. Rok 2020 byt kolejnym, trzecim juz rokiem, w
ktorym wiadze przeznaczyly 135 000 ziotych na realizacjc KPD. MSWiIA
opublikowato coroczny raport dotyczacy wykonania planu i prowadzito strong
internetowg prezentujgca istotne dane statystyczne, publikacje i informacje na temat
pomocy ofiarom. Brakuje centralnego mechanizmu weryfikacji i konsolidacji
statystyk dotyczacych handlu ludZzmi, co utrudnia oceng skali problemu i ogranicza
skuteczno$¢ dzialan organow $cigania. Zainicjowano kampani¢ edukacyjng
skierowang do migrantéw zagrozonych wykorzystaniem w Polsce. W catym miescie
oraz na lotnisku rozmieszczono billboardy z numerem infolinii w trzech jezykach, a
na rzagdowym portalu internetowym, stluzacym do sktadania wnioskow wizowych,
umieszczono baner informacyjny w dziewigciu jezykach. Opracowano rowniez
ulotke w czterech jezykach dla migrantéw zagrozonych wykorzystaniem. Wtadze
koordynowaly dzialania z organizacjami pozarzadowymi 1 Wielkg Brytanig w celu
umieszczenia plakatow informacyjnych na internetowych portalach z ogloszeniami
o prace, zawierajacych informacje na temat legalnego zatrudnienia w Polsce 1 za
granicg, czynnikow ryzyka handlu ludzmi oraz $rodkéw pomocy. Wojewodzkie
zespoty ds. zwalczania handlu ludzmi we wszystkich 16 wojewddztwach prowadzity
kampanie informacyjne i prewencyjne, dystrybuowaly ulotki i prezentowaty
mobilng wystawe dotyczaca handlu ludzmi. Obserwatorzy zauwazaja, ze
wojewodzkie zespoty przeciwdziatajace handlowi ludzmi dziatalty w sposob
nieskoordynowany i z r6zng skutecznos$cia.

Finansowana przez wladze organizacja pozarzagdowa prowadzila 24-godzinng
infolinie dla ofiar i $wiadkoéw handlu ludzmi. Odebrano 9 504 telefony (6 899 w
2019 r.). Nie =zarejestrowano, ile telefonow dotyczylo handlu ludzmi lub
doprowadzito do wszczecia dochodzenia i ile ofiar zostato zidentyfikowanych.
Wiladze samorzadowe mogly zakazaé zatrudniania cudzoziemcdéw pracodawcom
skazanym wczesniej za handel ludzmi. Wtadze nie dysponowaly informacjami, czy
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zakaz taki natozono na jakikolwiek podmiot gospodarczy. Panstwowa Inspekcja
Pracy zgtosita wladzom samorzadowym informacje o 54 nielegalnie dziatajacych
agencjach posrednictwa pracy. Wtadze usunety 19 agencji z oficjalnego rejestru
agencji posrednictwa pracy (39 w 2019 r.). Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z
pandemia, przez cztery miesigce 2020 roku Panstwowa Inspekcja Pracy
przeprowadzata kontrole wylacznie w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego
dziatania. Inspektorzy pracy przeprowadzili 429 inspekcji w agencjach
posrednictwa pracy (651 w 2019 r.) i zglosili jedno podejrzenie handlu ludzmi
dotyczace migrantow z Ukrainy. Prokuratura rejonowa odmoéwita kontynuowania
Sledztwa; po odwotaniu ztozonym przez Panstwowa Inspekcje Pracy sad pierwszej
instancji podtrzymal w lutym 2021 r. decyzje¢ o umorzeniu sprawy. Panstwowa
Inspekcja Pracy kontynuowala dystrybucje ulotek informacyjnych w jezyku
angielskim i ukrainskim, ktore powstaly w ramach kampanii informacyjnej
prowadzonej w latach 2017-2019, skierowanej do pracodawcow i pracownikow,
zachecajgcej do legalnego zatrudnienia pracownikdéw migrujacych, w szczegolnosci
pracownikéw z Ukrainy. Kampania przekazywata pracodawcom praktyczne
informacje na temat legalnego zatrudnienia pracownikdéw z innych krajow.
Okregowe Inspektoraty Pracy przeprowadzity w ciggu roku szereg dziatan majacych
na celu promowanie legalnego zatrudnienia 1 podnoszenie $wiadomos$ci na temat
pracy przymusowej, miedzy innymi poprzez udzial w programach radiowych i
telewizyjnych, w ktorych omawiano ochrong prawa pracy oraz poprzez §wiadczenie
uslug doradczych dla urzedow pracy w zakresie legalnego zatrudnienia i
wskaznikow pracy przymusowej. Ponadto miedzyresortowy zespot doradczy w
Ministerstwie Funduszy i1 Polityki Regionalnej opublikowal podr¢cznik dla
pracodawcow dotyczacy identyfikacji ofiar 1 zapobiegania pracy przymusowej w
przedsiebiorstwach i tancuchach dostaw. Podr¢cznik zawiera kwestionariusze, ktore
moga pomodc pracodawcom W identyfikacji potencjalnych ofiar. We wspotpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim wladze zorganizowaly w pazdzierniku 2020 r.
warsztaty dla przedstawicieli biznesu, ktorych celem byla prezentacja nowego
podrecznika i omOwienie praktycznych wytycznych dotyczacych jego wdrazania.
Obserwatorzy informowali, ze okres oczekiwania na zezwolenie na pobyt w
potaczeniu z zezwoleniem na prace dla migrantdw wynosit zwykle od 6 do 12
miesiecy. W tym czasie migranci zwykle pracowali nielegalnie, co wigzato si¢ z
wickszym ryzykiem wykorzystania. MSWiA uczestniczylo w pracach grupy
zadaniowej Rady Panstw Morza Battyckiego, ktora zaktualizowata ponadnarodowy
mechanizm referencyjny w regionie, jak rowniez w projekcie majacym na celu
przeglad ustawodawstwa krajowego, spraw sagdowych i mozliwych przeszkod w
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zwalczaniu handlu ludzmi. Wtadze nie podejmowaty wysitkow w celu ograniczenia
popytu na ptatne ustugi seksualne.

HANDEL LUDZMI - CHARAKTERYSTYKA

Jak informowaliSmy w raportach z ostatnich pieciu lat, ofiarami handlu ludzmi
padaja Polacy i cudzoziemcy w Polsce i za granica. Kobiety i dzieci z Polski sg
ofiarami komercyjnego wykorzystania seksualnego w Polsce i innych krajach
Europy, zwlaszcza we Francji i Niemczech. Polki i Polacy padaja ofiarg pracy
przymusowej w Europie, gtéwnie w zachodniej i poétnocnej czgsci kontynentu, w
szczegolnosci w Niemczech, Norwegii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Kobiety i dzieci
z Ameryki Potudniowej i Europy Wschodniej, zwtaszcza Bulgarii, Rumunii i
Ukrainy, padaja ofiarg handlu ludzmi w celach wykorzystania seksualnego w Polsce.
Zjawisko handlu ludzmi do pracy przymusowej nasila si¢. Ofiary pracy
przymusowej pochodza z Europy, Azji, Potudniowej Ameryki i Afryki. Zjawisko
handlu ludzmi do pracy przymusowej narasta w Polsce w coraz liczniejszej grupie
migrantéw z Ukrainy, Biatorusi, Filipin i Wietnamu — szczegdlnie w rolnictwie,
restauracjach, budownictwie, gospodarstwach domowych oraz przemysle
odziezowym 1 przetworstwie rybnym. Obserwatorzy ocenili, ze pandemia
zwigkszyta podatnos¢ pracownikow migrujacych na handel ludzmi. W 2020 r.
szacowana liczba ofiar handlu ludzmi pochodzacych z Ukrainy wykorzystywanych
w Polsce i szukajgcych pomocy po powrocie do Kraju wzrosta dwukrotnie. Dzieci,
w szczegolnosci romskie, sg rekrutowane do przymusowego zebractwa w Polsce.



